Svensk forfattningssamling

Lag
om upphandling av fonder till premiepensionens fondtorg

Utfardad den 2 juni 2022

Enligt riksdagens beslut' foreskrivs foljande.

1 kap. Inledande bestimmelser

Innehall

1§ Idenna lag finns bestimmelser om upphandling av sédana fonder som
anges 1 64 kap. 3 a § andra stycket socialforsékringsbalken och som far
erbjudas pa fondtorget for premiepensionen.

Undantag frin forvaltningslagen

2§ Bestimmelserna i 10 och 25 §§ forvaltningslagen (2017:900) ska inte
tillimpas vid upphandling enligt denna lag.

Uttryck i lagen

3§ [Idenna lagavses med

1. fond: sadana fonder som avses i 2 kap. 1 §,

2. fondavtal: ett avtal som ingds mellan Fondtorgsnimnden och en
fondforvaltare och som avser erbjudande av en fond pa fondtorget,

3. fondforetag: detsamma som i 1 kap. 1§ lagen (2004:46) om vérde-
pappersfonder,

4. fondforvaltare: fondbolag, fondforetag eller forvaltningsbolag enligt
1 kap. 1 § lagen om vérdepappersfonder, eller AIF-forvaltare enligt 1 kap.
3 § lagen (2013:561) om forvaltare av alternativa investeringsfonder,

5. specialfond: detsamma som i 1 kap. 11 § lagen om forvaltare av alter-
nativa investeringsfonder,

6. upphandlingsdokument: varje dokument som Fondtorgsndmnden
anvénder for att beskriva eller faststélla innehallet i upphandlingen, och

7. vdrdepappersfond: detsamma som i 1 kap. 1 § lagen om virdepappers-
fonder.

2 kap. Krav och forfarande vid upphandling
Foremalet for upphandling

Fonder som fdr upphandlas

1§ Endast foljande fonder far upphandlas:
1. vardepappersfonder,
2. fondforetag,

! Prop. 2021/22:179, bet. 2021/22:SfU24, rskr. 2021/22:330.

SFS 2022:760
Publicerad
den 9 juni 2022



3. specialfonder, och

4. utlindska motsvarigheter till specialfonder, om de fir marknadsforas
till icke-professionella investerare i Sverige enligt 5 kap. 6 § forsta stycket 1
eller 11§ 1 lagen (2013:561) om fOrvaltare av alternativa investerings-
fonder.

Krav pd de fonder som far upphandlas

2§ De fonder som upphandlas ska vara lampliga for premiepensionssyste-
met. Fonderna ska ha olika riskniva och placeringsinriktning.

3§ Fonderna enligt 2 § ska vara kostnadseffektiva, hallbara, kontrollerbara
och av hog kvalitet.

4§ Fonderna enligt 2 § far inte ha fondbestimmelser som medger att
medel kan delas ut till andra dn andelsdgarna.

Antal fonder som ska upphandlas

5§ Vid beddmningen av hur manga fonder som ska upphandlas till fond-
torget for premiepensionen ska Fondtorgsndmnden beakta

1. att urvalet av fonder pa fondtorget ska ge pensionsspararna valfrihet
avseende hur deras medel ska placeras pa fondtorget, och

2. att fondforvaltarna och fonderna 16pande ska kunna granskas pé ett
sakert och effektivt stt.

Principer for Fondtorgsnimndens upphandling

6 § Vid upphandling ska Fondtorgsndmnden behandla fondforvaltare pa
ett likvardigt och icke-diskriminerande sétt samt iaktta principerna om
Oppenhet, proportionalitet och dmsesidigt erkdnnande.

Marknadsdialog
7§ Fondtorgsndmnden ska kontinuerligt fora en dialog med fondforvalt-
are, branschorganisationer och andra marknadsaktorer.

Annonsering

8§ Fondtorgsndmnden ska begéra in anbud genom en annons.

Upphandlingsdokumenten

9§ Fondtorgsndmnden ska ge direkt, fullstdndig och kostnadsfti tillgang
till upphandlingsdokumenten fran den dag nir annonsen publiceras eller den
senare dag som anges i annonsen enligt 8 §.

Fondtorgsndmnden ska i ett upphandlingsdokument beskriva upphand-
lingen for att gora det mojligt for intresserade fondforvaltare att delta 1 upp-
handlingen och ldmna anbud.

Tidsfrister

10§ Fondforvaltare ska ges skilig tid att komma in med anbudsansok-
ningar respektive anbud.
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Kommunikation under en upphandling

11 § Forfarandet ar skriftligt. Muntlig kommunikation far dock anvéndas
som ett komplement i en upphandling ndr Fondtorgsndmnden finner det
lampligt.

Kompletterande information om upphandlingsdokumenten

12§ Om en fondforvaltare begir kompletterande upplysningar om inne-
hallet i upphandlingsdokumenten, ska Fondtorgsndmnden limna sddana
upplysningar senast sex dagar fore den sista anbudsdagen, forutsatt att fond-
forvaltaren har begirt upplysningarna i god tid.

Samma tidsfrist gdller om myndigheten pa eget initiativ vill lamna komp-
letterande upplysningar.

Upplysningarna enligt forsta och andra styckena ska lamnas skriftligen pa
ett sddant satt att alla fondforvaltare som deltar eller 6nskar delta 1 upp-
handlingen kan fi del av dem.

Forlingning av anbudstiden

13 § Fondtorgsndmnden ska forlénga tidsfristen for att komma in med an-
bud, om det ska ldmnas kompletterande upplysningar men det inte gors
inom tidsfristen enligt 12 § eller om det gors visentliga dndringar i upphand-
lingsdokumenten. Den forldngda tidsfristen ska bestimmas sa att alla fond-
forvaltare som deltar eller onskar delta 1 upphandlingen kan fi kédnnedom
om den information som behdvs for att utarbeta ett anbud.

Dialog i en upphandling

14 § Fondtorgsndamnden far fora en dialog med en eller flera fondforvalt-
are i en pagaende upphandling. Med dialog avses ett skriftligt eller muntligt
informationsutbyte mellan Fondtorgsndmnden och en fondforvaltare.

En dialog far omfatta réttelser av fel samt fortydliganden och komplette-
ringar av anbud eller andra handlingar som fondforvaltaren har gett in. Om
Fondtorgsndmnden tilldter en fondforvaltare att rdtta, fortydliga eller
komplettera, ska ovriga fondforvaltare ges motsvarande mdjlighet.

Information om beslut

15§ Nar Fondtorgsndmnden har fattat beslut om att tilldela ett fondavtal
ska Fondtorgsndmnden skriftligen underritta samtliga anbudsgivare om
beslutet.
Underréttelsen ska innehalla skélen for beslutet och uppgift om den period
inom vilken avtal enligt 3 kap. 2 § inte far ingas (avtalssparr).
Underrattelsen innebdr inte att ett anbud forfaller.

16 § Fondtorgsndmnden ska till den fondforvaltare som skriftligen begér
det lamna upplysningar om skélen for att fondforvaltarens anbudsansékan
har avslagits eller anbud forkastats, samt de relativa fordelarna med det
valda anbudet.

Upplysningarna ska ldmnas snarast mgjligt och senast inom fjorton dagar
fran det att begéran kom in.

17§ Om Fondtorgsndamnden beslutar att avbryta eller géra om en upp-
handling, ska Fondtorgsndmnden skriftligen ldmna en underrittelse om detta
till de fondforvaltare som har ldmnat ett anbud eller en anbudsansokan. I
underréttelsen ska skilen for beslutet anges.
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Dokumentation

18 § Fondtorgsndmnden ska dokumentera genomforandet av en upphand-
ling. Dokumentationen ska vara tillrdcklig for att Fondtorgsndmnden ska
kunna motivera sina beslut under upphandlingens samtliga skeden.

Tilldelning av fondavtal

19§ Fondtorgsnimnden ska tilldela fondavtal med anvindning av tilldel-
ningskriterier.

Tilldelningskriterierna ska ha anknytning till de fonder som ska anskaffas
och ska formuleras utifrdn de krav pa kostnadseffektivitet och hog kvalitet
som anges i 3 §.

Tilldelningskriterierna ska viktas inbordes.

20§ Fondtorgsndmnden ska i ett upphandlingsdokument ange vilka
tilldelningskriterier som kommer att anvéndas och hur tilldelningskriterierna
ska viktas inbdrdes.

Bedomning av likvirdig fond

21§ 1 64kap. 27 a§ socialforsdkringsbalken finns bestimmelser om
forutsittningarna for att premiepensionsmedel ska verforas till en fond som
ar likvardig med en tidigare vald fond.

22§ Fondtorgsnimnden ska i samband med att den upphandlar fonder
bedoma vilka fonder som i visentliga avseenden &r likvérdiga efter objektiva
kriterier.

De objektiva kriterierna ska anges i ett upphandlingsdokument.

23§ Fondtorgsndmnden ska i1 fondavtalet faststilla den ordning enligt
vilken premiepensionsmedlen ska fordelas mellan likvérdiga fonder, om
medel ska Gverforas enligt 64 kap. 27 a § andra stycket socialforsakrings-
balken.

Fondtorgsndmnden ska tillimpa objektiva kriterier nar den utformar for-
delningsordningen. Dessa kriterier ska anges i ett upphandlingsdokument.

Kompletterande upphandling
Upphandling vid uppsdgning av ett fondavtal

24§ Kompletterande upphandling far anvéndas, om

1. ett fondavtal har sagts upp i fortid eller hdvts, och

2. uppsédgningen eller hdvningen leder till att urvalet av fonder péa fond-
torget for premiepensionen inte langre ger en tillracklig valfrihet.

Vid kompletterande upphandling tillimpas inte bestimmelserna i 8—
23 §§.

Fondtorgsndmnden ska besluta riktlinjer for kompletterande upphandling.

Information om beslut

25§ Om Fondtorgsnimnden vid en kompletterande upphandling enligt
24 § har begirt in anbud fran fler 4n en fondforvaltare, ska Fondtorgsnamn-
den snarast mojligt skriftligen underritta samtliga fondforvaltare som har
lamnat anbud nér beslut om tilldelning av fondavtal har fattats.
Underrattelsen utloser inte ndgon avtalssparr enligt 3 kap. 2 §.
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Dokumentation

26 § Fondtorgsnimnden ska dokumentera genomforandet av en komp-
letterande upphandling enligt 24 §. Dokumentationen ska vara tillracklig for
att Fondtorgsnimnden ska kunna motivera sina beslut under upphandlingens
samtliga skeden.

Fondavtalet
Avtalsvillkor

27 § Ett fondavtal ska vara affarsméssigt och i1 6vrigt innehdlla de villkor
som kravs for att upprétthélla god sed pa premiepensionsomradet.

28 § Ett fondavtal ska innehalla villkor om att fondforvaltaren

1. ska lamna Fondtorgsndmnden de uppgifter som krévs for tillimpningen
av bestimmelserna i detta kapitel och 64 kap. socialforsdkringsbalken,

2.ska ldamna och éta sig att till Pensionsmyndigheten limna sadan
information som avses i Europaparlamentets och radets forordning (EU)
2019/2088 av den 27 november 2019 om hallbarhetsrelaterade upplysningar
som ska ldmnas inom den finansiella sektorn, och i artiklarna 5-7 i Europa-
parlamentets och radets forordning (EU) 2020/852 av den 18 juni 2020 om
inrdttande av en ram foOr att underlétta hillbara investeringar och om dndring
av forordning (EU) 2019/2088, och

3. pa annat satt ska medverka i gransknings- och uppfoljningsarbete.

29 § Ett fondavtal ska innehdlla villkor om 1 vilka avseenden fondforvalt-
aren ska samarbeta med Pensionsmyndigheten.

30 § Ett fondavtal ska innehélla villkor om att fondforvaltaren ska forvalta
fondmedlen pa ett foredomligt sétt i fraga om hallbarhet genom ansvarsfulla
investeringar och ansvarsfullt dgande.

Ett minimikrav ska vara att fondforvaltaren i forvaltningen ska iaktta vad
som foljer av sddana internationella dverenskommelser som Sverige har
ingatt och som ror fragor om hallbarhet.

Avtalets loptid
31§ Loptiden for ett fondavtal far inte Overstiga tolv ar.

Avtalsuppfoljning

32§ 14§ lagen om (2022:759) om Fondtorgsndmnden finns bestimmel-
ser om att Fondtorgsndmnden ska granska att fondforvaltare och fonder
16pande uppfyller villkoren i fondavtalet.

Begrdnsning av antal fondavtal

33§ Fondtorgsndmnden far bestimma ett hogsta antal fondavtal som en
fondforvaltare far inga.

3 kap. Avtalsspirr, 6verprovning och skadestiand

Innehall

1§ Detta kapitel innehéller bestimmelser om avtalsspérr, dverprovning
och skadestand nér det géller upphandlingar enligt denna lag.
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Avtalsspirr

2§ Fondtorgsndamnden fér inte ingd fondavtal innan tio dagar har gatt fran
det att underréttelsen enligt 2 kap. 15 § skickades (avtalsspérr).

Om underrittelsen har skickats pa annat sétt &n med ett elektroniskt medel
till en fondforvaltare, far fondavtal inte ingds innan fjorton dagar har gatt
fran det att utskicket gjordes.

Overprovning
Allmdinna bestimmelser om 6verprovning

3§ Efter ansdkan av en fondforvaltare som anser sig ha lidit eller kunna
komma att lida skada far allméan forvaltningsdomstol dverprova

1. en upphandling, och

2. giltigheten av ett fondavtal som har slutits mellan Fondtorgsnimnden
och en fondforvaltare.

Behorig domstol

4§ En ansokan om dverprovning ska goras hos den forvaltningsritt inom
vars domkrets Fondtorgsnimnden har sin hemvist.
Provningstillstand kravs vid 6verklagande till kammarrétten.

Domstolens atgdrder

58§ Om Fondtorgsnimnden har brutit mot ndgon bestdmmelse i 2 kap. 1—
4, 6, 820 och 22-26 §§ och detta har medfort att fondférvaltaren har lidit
eller kan komma att lida skada, ska rétten besluta att upphandlingen ska
goras om eller att den far avslutas forst sedan réttelse har gjorts.

En upphandling far inte Overprovas efter det att fondavtal har slutits
mellan Fondtorgsndmnden och en fondfGrvaltare.

6 § Om Fondtorgsndmnden under pagadende 6verprovning av en upphand-
ling ingar ett fondavtal i strid med 2, 7, 8 eller 9 §, ska rétten, pa yrkande av
fondforvaltaren, Overprova avtalets giltighet i enlighet med 12 och 13 §§.

Forldngd avtalsspdrr

78 Om en ansdkan om Overprovning av en upphandling har gjorts,
fortsitter avtalsspérren enligt 2 § att gélla under handlaggningen i forvalt-
ningsritten (forldngd avtalssparr).

Rétten far besluta att ndgon forldngd avtalssparr inte ska gilla.

Interimistiskt beslut vid overprovning av en upphandling

8§ Nairavtalssparr enligt 2 eller 7 § inte géller, far ritten besluta att Fond-
torgsndmnden inte far ingd fondavtal innan ndgot annat har bestamts. Rétten
ska avsta fran att fatta ett sadant beslut, om den skada eller oldgenhet som
beslutet skulle kunna medfora dr stérre dn den skada som skulle kunna
drabba fondforvaltaren.

Rétten ska vid beddmningen ta hédnsyn till pensionsspararnas intresse,
allménintresset och dvriga berdrda intressen.

Tiodagarsfrist

9§ Nair en forldngd avtalsspérr giller enligt 7 §, far Fondtorgsndmnden
inte ingé fondavtal innan det har gatt tio dagar fran det att forvaltningsrétten
har avgjort malet.
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Nir en forvaltningsritt eller en kammarrétt har fattat ett beslut enligt 8 §,
far fondavtal inte ingds innan det har gatt tio dagar frdn det att réitten har
avgjort malet eller upphévt beslutet. Nar Hogsta forvaltningsdomstolen har
fattat ett beslut enligt 8 § och aterforvisat mélet till lagre instans, far fond-
avtal inte ingds innan det har gétt tio dagar fran beslutet om aterforvisning.

Rétten far besluta att nagon tiodagarsfrist inte ska gilla.

Tidsfrister for ansokan om overprovning av en upphandling

10§ En ansokan om dverprévning av en upphandling ska ha kommit in
till forvaltningsratten fore utgangen av en sadan avtalssparr som avses i 2 §.

11§ Enansékan om 6verprovning av ett beslut att avbryta en upphandling
ska ha kommit in till forvaltningsratten innan det har gétt tio dagar fran det
att Fondtorgsndmnden med ett elektroniskt medel har skickat en under-
rittelse om beslutet och angett skélen for beslutet.

Om underrittelsen har skickats pa annat sétt n med ett elektroniskt medel
till en eller flera fondforvaltare, ska en ans6kan om dverprovning ha kommit
in till forvaltningsrétten innan det har gatt fjorton dagar fran det att under-
rattelsen skickades ut.

Overprévning av ett fondavtals giltighet

12 § Ratten ska besluta att ett fondavtal som har slutits mellan Fondtorgs-
ndmnden och en fondforvaltare &r ogiltigt, om det har slutits

1. utan foregdende annonsering enligt 2 kap. 8 §, nar kompletterande upp-
handling enligt 2 kap. 24 § inte har fitt anvéndas,

2. 1 strid med bestdmmelserna om avtalsspérr 1 2 eller 7 §, ett interimist-
iskt beslut enligt 8 § eller tiodagarsfristen i 9 §, eller

3.innan det har lamnats en underrittelse om tilldelningsbeslut enligt
2 kap. 15 §.

For ogiltighet i de fall som anges i forsta stycket 2 och 3 krivs dessutom
att Fondtorgsndmnden har Overtritt nigon annan av de bestimmelser som
anges 1 5 § och att detta har medfort att fondforvaltaren har lidit eller kan
komma att lida skada.

Interimistiskt beslut vid éverprovning av ett fondavtals giltighet

13 § Ritten far besluta att ett fondavtal inte far fullgéras innan nédgot annat
har bestdmts. Rétten ska avsta fran att fatta ett sddant beslut, om den skada
eller oldgenhet som beslutet skulle kunna medfora ér storre dn den skada
som skulle kunna drabba fondforvaltaren.

Rétten ska vid beddmningen ta hénsyn till pensionsspararnas intresse,
allménintresset och dvriga berdrda intressen.

Tidsfrister for ansékan om overprévning av ett avtals giltighet

14 § En ansokan om Overprovning av ett fondavtals giltighet ska, om inte
annat foljer av andra stycket, ha kommit in till forvaltningsratten inom sex
manader frin det att avtalet slots.

Ansokan ska dock ha kommit in till forvaltningsratten innan det har gatt
trettio dagar fran det att Fondtorgsndmnden skriftligen har underréttat de
fondforvaltare som har lamnat anbudsansdkan eller anbud om att fondavtalet
har slutits och har lamnat en sammanfattning av sddana upplysningar som
avsesi2 kap. 16 §.
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Berdkning av vissa tider

15§ Vidberdkningen av lingden av en avtalsspérr samt av tiodagarsfrister
enligt 9 § och tidsfrister for ansdkan om Overprovning ska 2 § lagen
(1930:173) om berdkning av lagstadgad tid tillimpas.

Skadestand

16 § Om Fondtorgsndmnden inte har foljt en bestimmelse som angesi5 §,
ska Fondtorgsndmnden ersétta den skada som darigenom har uppkommit for
en fondforvaltare.

Rétten till skadestand inbegriper dven erséttning till en fondforvaltare som
har deltagit i en upphandling for kostnader som fondf6érvaltaren har haft for
att forbereda anbud och i1 Ovrigt for att delta i upphandlingen, om asido-
sattandet av bestimmelsen menligt har paverkat fondforvaltarens majlig-
heter att tilldelas fondavtalet.

17 § Talan om skadestand far vickas vid allmdn domstol inom ett ar fran
den tidpunkt dd fondavtal har slutits mellan Fondtorgsndmnden och en fond-
forvaltare eller har forklarats ogiltigt enligt 12 § genom ett avgoérande som
har fatt laga kraft. Vicks inte talan inom denna tid, &r rétten till skadestand
forlorad.

Denna lag triader 1 kraft den 20 juni 2022.
Pa regeringens vignar
MORGAN JOHANSSON

ARDALAN SHEKARABI
(Socialdepartementet)
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