Svensk forfattningssamling

Lag
om vissa utslipp av vixthusgaser

Utfardad den 3 december 2020

Enligt riksdagens beslut' foreskrivs® foljande.

Lagens syfte och innehall

1§ Denna lag syftar till att frimja kostnadseffektiva och ekonomiskt
effektiva minskningar av utslédppen av vixthusgaser.

Lagen kompletterar EU-forordningar som har antagits med stod av Europa-
parlamentets och radets direktiv 2003/87/EG av den 13 oktober 2003 om ett
system for handel med utsléppsritter for vixthusgaser inom unionen och om
andring av radets direktiv 96/61/EG, i lydelsen enligt Europaparlamentets och
radets direktiv (EU) 2018/410 (utsldppshandelsdirektivet).

Ordforklaringar

2§ [Idenna lagavses med

utsldapp av véixthusgaser: frigérande i1 atmosfdren av koldioxid, dikvive-
oxid eller perfluorkolvéten fran en eller flera kéllor beldgna inom en anldgg-
ning eller fran ett luftfartyg,

ton koldioxidekvivalenter: ett ton koldioxid eller den méngd dikvaveoxid
eller perfluorkolvéten som medfor en lika stor klimatpaverkan som utsldpp
av ett ton koldioxid, och

utslappsrdtt: en rétt att sldppa ut ett ton koldioxidekvivalenter under en
faststilld period i enlighet med denna lag och foreskrifter som har meddelats
med stdd av lagen.

3§ Med anldggning avses i denna lag en fast teknisk enhet dér det bedrivs
en eller flera verksamheter som ger upphov till utsldpp av vixthusgaser som
kréver tillstdnd enligt foreskrifter som har meddelats med stdd av denna lag,
liksom all annan didrmed direkt forknippad verksamhet som &ar tekniskt
knuten till de verksamheter som bedrivs pd platsen och som kan paverka
utslépp och fororeningar.

4§ Med flygverksamhet avses 1 denna lag en eller flera flygningar med
luftfartyg som ger upphov till utsldapp av vixthusgaser och som

1. avgér fran eller ankommer till en flygplats inom Europeiska ekono-
miska samarbetsomradet eller i ett sddant annat tredjeland med vilket Euro-

I Prop. 2020/21:27, bet. 2020/21:MJU4, rskr. 2020/21:84.

2 Jir Buropaparlamentets och radets direktiv 2003/87/EG av den 13 oktober 2003 om ett system for
handel med utsléppsrétter for véxthusgaser inom unionen och om éndring av radets direktiv 96/61/EG,
i lydelsen enligt Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/410.
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peiska unionen har ett avtal om Omsesidigt erkinnande av utsldppsritter
enligt artikel 25 1 utsldppshandelsdirektivet, eller

2. omfattas av kommissionens delegerade forordning (EU) 2019/1603 av
den 18 juli 2019 om komplettering av Europaparlamentets och radets
direktiv 2003/87/EG vad giller atgdrder som antagits av Internationella
civila luftfartsorganisationen for 6vervakning, rapportering och verifiering
av utslapp for att genomfora en global marknadsbaserad atgérd.

58§ Med verksamhetsutévare avses i denna lag varje fysisk eller juridisk
person som

1. driver en verksamhet eller innehar en anldggning eller som pa annat sétt
har rétt att fatta avgorande ekonomiska beslut om verksamhetens eller
anlidggningens tekniska drift, eller

2. ager ett luftfartyg som ingar i en flygverksamhet, om den som bedriver
flygverksamheten inte kan identifieras.

6 § Idenna lagavses med

utslappsrapport: en sddan skriftlig rapport som avses 1 artikel 68 i kom-
missionens genomforandeférordning (EU) 2018/2066 av den 19 december
2018 om 6vervakning och rapportering av vaxthusgasutslapp i enlighet med
Europaparlamentets och radets direktiv 2003/87/EG och om é&ndring av
kommissionens forordning (EU) nr 601/2012 (6vervaknings- och rappor-
teringsforordningen),

overvakningsplan: en sadan skriftlig redogorelse som avses i artikel 12 i
overvaknings- och rapporteringsforordningen, och

rapport om verksamhetsnivd: en sadan skriftlig rapport som avses i
artikel 3 i kommissionens genomforandeforordning (EU) 2019/1842 av den
31 oktober 2019 om tillimpningsforeskrifter for Europaparlamentets och
radets direktiv 2003/87/EG vad géller ytterligare dtgirder i samband med
justeringar av gratis tilldelning av utsléppsrétter pa grund av forandringar av
verksamhetsniva.

Tillstind

78§ Regeringen far meddela foreskrifter om att det ska krévas tillstand for
att sldppa ut vixthusgaser frdn en anldggning och vad en ansdkan om till-
stand ska innehélla.

8§ Fragor om tillstdnd for att sldppa ut véaxthusgaser provas av en till-
standsmyndighet efter ansokan av verksamhetsutdvaren.
Den myndighet som regeringen bestdmmer ér tillstdindsmyndighet.

9§ Tillstdindsmyndigheten fér dterkalla ett tillstdnd for att slédppa ut véxt-
husgaser, om

1. verksamhetsutdvaren inte har foljt ett tillstandsvillkor och avvikelsen
ar av allvarlig art,

2. verksamhetsutovaren allvarligt asidosétter det som &r foreskrivet om
rapportering eller 6verlimnande av utslappsritter,

3. de tillstdind som behovs enligt miljobalken eller dldre miljolagstiftning
saknas,

4. tillstandet ersétts med ett nytt tillstand, eller

5. verksambheten inte kraver tillstdnd for att sldppa ut vixthusgaser.
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10 § Omdet behovs for att uppfylla Sveriges forpliktelser till foljd av med-
lemskapet 1 Europeiska unionen, far tillstdindsmyndigheten aterkalla ett till-
stand for att sldppa ut viaxthusgaser eller dndra eller upphava villkor i ett
sadant tillstdnd.

Flygverksamhet

11§ Regeringen far meddela foreskrifter om att det ska krévas en over-
vakningsplan for att bedriva flygverksamhet.

Anmailan av dndringar

12 § Regeringen far meddela foreskrifter om att verksamhetsutovaren ska
anmadla dndringar av verksamheten.

Utslippsritter

13§ Regeringen far meddela foreskrifter om att foljande utslédpp ska
tackas av utsldppsritter:

1. utsldpp av véxthusgaser fran anliggningar med stdd av ett tillstdnd,
eller

2. utslépp av koldioxid frén flygverksamhet.

14 § Utsléppsratter far, efter ansdkan, tilldelas en verksamhetsutovare som
1. har tillstand till utsldpp av viaxthusgaser, for en anldggning som om-
fattas av tillstandet, eller
2. driver sadan flygverksamhet som avses i 4 § 1, for den verksamhet som
omfattas av en 6vervakningsplan.

15§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far med-
dela ytterligare foreskrifter om tilldelning av utsldppsrétter.

16 § Verksamhetsutovaren for en anlidggning ska Overlimna det antal
utsldppsrétter som motsvarar de ssmmanlagda utsldppen fran verksamheten.
Detsamma géller en verksamhetsutovare for en sadan flygverksamhet som
avses 14 § 1 och som ska omfattas av en dvervakningsplan.

17§ Regeringen far meddela foreskrifter om
1. utfirdande och aterldmnande av utsléppsrétter, och
2. undantag fran skyldigheten att 6verlimna utsléppsratter enligt 16 §.
Regeringen far meddela ytterligare foreskrifter om skyldigheten att dver-
lamna utslappsratter.

18 § En utslappsritt far overlétas till fysiska och juridiska personer i Euro-
peiska ekonomiska samarbetsomradet och i ett tredjeland dir sadana ut-
slappsritter har erkénts 1 enlighet med artikel 25 i1 utslappshandelsdirektivet.

Konto och registrering i unionsregistret

19§ Bestimmelser om kontofdring i ett unionsregister av utsldppsritter
finns i kommissionens delegerade forordning (EU) 2019/1122 av den 12 mars
2019 om komplettering av Europaparlamentets och radets direktiv 2003/87/EG
vad géller unionsregistrets funktion (registerforordningen).

Den myndighet som regeringen bestimmer &r nationell administrator
(kontoforingsmyndighet) enligt artikel 7.1 i registerforordningen.
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20§ Lagen (1998:1479) om virdepapperscentraler och kontoforing av
finansiella instrument ska inte tillampas pd kontoforing av utsléppsrétter.

21§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far med-
dela foreskrifter om forfarandet for att

1. ansdka om att Oppna ett konto i unionsregistret, och

2. registrera ombud, kontrollorer och transaktioner enligt registerforord-
ningen.

22 § Regeringen far meddela foreskrifter om
1. rdttelser av uppgifter i unionsregistret, och
2. avstdngningar av tilltradesrétt till konto i unionsregistret.

23§ Den som drabbats av skada till foljd av ett fel som réttats enligt fore-
skrift som har meddelats med stod av 22 § har rétt till ersdttning av staten,
om réttelsen avser en felregistrering som gjorts av kontoféringsmyndig-
heten.

Erséttning lamnas dock inte om den skadelidande med hénsyn till felets
art eller andra omsténdigheter borde ha insett att det forekommit fel.

24§ En kontoinnehavare ska, med de begrinsningar som framgar av
kontot, anses ha ritt att forfoga 6ver de utslédppsritter som finns registrerade
pa innehavarens konto.

Overvakning, rapportering och verifiering av utslipp

25§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far med-
dela foreskrifter om

1. skyldighet att 6vervaka och rapportera utslipp av vaxthusgaser,

2. verifiering av uppgifter, och

3. ackreditering av kontrollorer.

Avgifter for myndigheters verksamhet

26§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om avgifter for myndigheters kostnader for provning,
kontoforing och tillsyn enligt
1. denna lag eller foreskrifter som har meddelats med stod av lagen, eller
2. EU-forordningar som har antagits med stdd av utslappshandelsdirektivet.

Tillsyn

27§ Den myndighet som regeringen bestimmer (tillsynsmyndigheten)
utdvar tillsyn over att denna lag, EU-forordningar som har antagits med stod
av utsldppshandelsdirektivet och foreskrifter som har meddelats i anslutning
till lagen och EU-forordningarna foljs.

28 § Verksamhetsutovaren ska pa begdran av tillsynsmyndigheten ge
myndigheten de upplysningar eller de handlingar som behdvs for tillsynen.

29§ Om det finns anledning att anta att den som omfattas av tillsynen,
eller i foreckommande fall dennes stéllforetradare, har begatt brott, far denne
inte foreldggas vid vite att medverka i utredningen av en frdga som har sam-
band med det missténkta brottet.
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30§ Tillsynsmyndigheten far besluta de foreligganden som behovs for att
den som har skyldigheter enligt foreskrifter som omfattas av tillsynen ska
fullgora dessa. Ett foreldggande far forenas med vite.

31§ Tillsynsmyndigheten har, om det behdvs for tillsynen, ritt att fa till-
trade till

1. anldggningar,

2. luftfartyg som ingar i en flygverksamhet, och

3. omrdden som hor till sddana anlidggningar eller luftfartyg, dock inte
bostéder.

Polismyndigheten ska ge tillsynsmyndigheten den hjélp som behdvs for
tilltradet.

Hjélp far begéras endast om

1. det pa grund av sérskilda omsténdigheter kan befaras att atgérden inte
kan utforas utan att en polismans sirskilda befogenheter enligt 10 § polis-
lagen (1984:387) behdver anvéndas, eller

2. det annars finns synnerliga skél.

32§ Tillsynsmyndigheten ska skyndsamt anmila dvertrddelser av lagen
eller foreskrifter som har meddelats i anslutning till lagen till Polismyndig-
heten eller Aklagarmyndigheten, om det finns anledning att anta att ett brott
har begatts.

Straff

33§ Densom med uppsat eller av oaktsamhet utan tillstdnd driver en verk-
samhet som medfor utsldpp av vixthusgaser frén en anldggning och ddrmed
bryter mot foreskrifter som regeringen har meddelat med stéd av 7 §, ska
domas for otillatet utslipp av vixthusgaser till boter eller fangelse 1 hogst
tvd ar.

For otilldtet utslédpp av vixthusgaser doms dven den verksamhetsutdvare
for en flygverksamhet som med uppsat eller av oaktsamhet bryter mot fore-
skrifter som regeringen har meddelat med stéd av 11 § om krav pa en dver-
vakningsplan.

34§ Densom med uppsat eller av oaktsamhet lamnar en oriktig eller vilse-
ledande uppgift i en ansdkan om ett tillstind som krévs enligt foreskrifter som
regeringen har meddelat med stod av 7 § ska, om dtgérden innebér risk for att
tillstand ges pa felaktiga grunder, domas for forsvarande av tillstdands-
provning till boter eller fangelse 1 hogst tva ér.

35§ Densom med uppsat eller av oaktsamhet ldmnar en oriktig eller vilse-
ledande uppgift i en utslappsrapport ska domas for forsvarande av kontroll
av véixthusgasutsldpp till boter eller fangelse 1 hogst tva ar.

36 § Den som med uppsat eller av oaktsamhet inte anmaler dndringar i de
fall anmélningsskyldighet finns enligt foreskrifter som regeringen har med-
delat med stod av 12 § ska domas for brott mot anmdlningsskyldighet till
boter eller fangelse i hogst tva ar.

378§ Den som med uppsat eller av oaktsamhet ldmnar en oriktig eller
uppenbart vilseledande uppgift 1 en ansdkan om tilldelning av utsléppsritter
ska, om atgérden innebar risk for att ett for stort antal utsléppsrtter tilldelas,
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domas for forsvdarande av utslippsrdttstilldelning till boter eller fangelse i
hogst tva ar.

For forsvarande av utslippsrittstilldelning doms dven den som med upp-
sat eller av oaktsamhet lamnar en oriktig eller uppenbart vilseledande upp-
gift i en rapport om verksamhetsniv, om dtgidrden innebér risk for att ett for
stort antal utsléppsrétter tilldelas.

38§ Om en giming som avses i 34-37 §§ ar ringa doms det inte till
ansvar.

39 § Till ansvar enligt denna lag doms det inte om ansvar for gérningen
kan domas ut enligt brottsbalken.

40§ Om ett vitesforeliggande har Gvertritts och overtrddelsen ligger till
grund for en ansokan om att doma ut vitet, doms det inte till ansvar enligt
denna lag for en girning som omfattas av foreldggandet.

Forseningsavgift och sanktionsavgift

41 § Regeringen fir meddela foreskrifter om att en forseningsavgift eller
sanktionsavgift ska betalas av den som asidosétter bestimmelser i
1. denna lag eller foreskrifter som har meddelats med stod av lagen, eller
2. EU-forordningar som har antagits med stdd av utslappshandelsdirektivet.

Verksamhetsforbud for flygverksamhet

42 § Regeringen far meddela foreskrifter om séddana verksamhetsforbud
som avses 1 artikel 16.10 i utslappshandelsdirektivet.

Offentliggorande av en verksamhetsutéovares namn

43 § Regeringen fir meddela foreskrifter om att tillsynsmyndigheten ska
offentliggbra namnet pa en verksamhetsutévare som inte overlamnat till-
rackligt manga utslappsritter enligt 16 §.

Overklagande

44 § Beslut enligt denna lag, enligt foreskrifter som har meddelats med
stod av lagen eller enligt de EU-forordningar som har antagits med stod av
utslappshandelsdirektivet far Gverklagas till mark- och miljodomstolen.

45§ Bestimmelser om Overklagande av mark- och miljodomstolens
domar och beslut finns i 1 kap. 2 § forsta stycket och 5 kap. lagen (2010:921)
om mark- och miljédomstolar.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2021.

2. Genom lagen upphédvs lagen (2004:1199) om handel med utslépps-
ratter.

3. Den upphidvda lagen giller fortfarande 1 frdga om tillsyn av sddana
utsldpp av vixthusgaser som har skett fore utgdngen av 2020 och ater-
lamnande samt overldmnande av utsldppsritter for sddana utslépp.

4. Den upphévda lagen géller fortfarande for deltagande 1 och tillgodo-
rdknande av utsldppsminskningar fran de projektbaserade mekanismerna i
Kyotoprotokollet till Férenta nationernas ramkonvention om klimatférand-
ringar under den andra atagandeperioden i Kyotoprotokollet, dock langst till
dess att avrakningen for den andra atagandeperioden har gjorts.
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5. Tillstdnd, villkor, foreligganden och Gvriga beslut som har meddelats
enligt lagen (2004:1199) om handel med utslappsritter eller enligt fore-
skrifter som har meddelats med st6d av den lagen ska anses meddelade enligt
motsvarande bestimmelser i denna lag eller foreskrifter som har meddelats
med stod av denna lag.

Pa regeringens vignar

STEFAN LOFVEN
ISABELLA LOVIN
(Miljodepartementet)
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