Svensk forfattningssamling

Forordning SFS 2020:757
om proportionalitetsprovning vid nya eller dndrade krav Publicerad
pa yrkeskvalifikationer den 28 augusti 2020

Utfardad den 27 augusti 2020

Regeringen foreskriver! foljande.

Syfte och tillimpningsomrade

1§ Genom denna forordning genomfors Europaparlamentets och radets
direktiv 2018/958/EU av den 28 juni 2018 om proportionalitetsprovning
fore antagandet av ny reglering av yrken. Forordningen géller for myndig-
heter under regeringen.

Denna forordning dr meddelad med stod av 8 kap. 7 § regeringsformen.

2§ Om detien bindande EU-réttsakt finns sérskilda krav for regleringen
av ett yrke ska motsvarande bestimmelser i denna forordning inte tillampas.

Uttryck i forordningen

3§ De uttryck som anvédnds i 5§ lagen (2016:145) om erkdnnande av
yrkeskvalifikationer har samma innebdrd i denna forordning. I férordningen
avses dessutom med

1. skyddad yrkestitel: en form av reglering av ett yrke dér det genom lag,
forordning eller andra foreskrifter kridvs innehav av en sdrskild yrkes-
kvalifikation for att anvinda yrkestiteln i en eller flera former av yrkes-
verksamhet, och dar missbruk av denna titel dr forenat med sanktioner,

2. reserverad aktivitet: en form av reglering av ett yrke dar tilltradet till
en eller flera former av yrkesverksamhet genom lag, férordning eller andra
foreskrifter, direkt eller indirekt &r forbehdllet personer med en sérskild
yrkeskvalifikation, innefattande fall dér verksamheten dr gemensam med
andra reglerade yrken, och

3. behériga myndigheter: de myndigheter som &dr behdriga myndigheter
enligt 7 kap. 1§ forordningen (2016:157) om erkdnnande av yrkes-
kvalifikationer.

Inremarknadstest

4§ Denmyndighet som utarbetar ett forslag till foreskrifter som innehaller
nya eller dndrade krav for ett reglerat yrke ska genomfora ett inremarknads-
test genom att

1. sdkerstdlla att forslaget inte dr direkt eller indirekt diskriminerande pa
grund av nationalitet eller bosittningsort,

! Jfr Europaparlamentets och radets direktiv 2018/958/EU av den 28 juni 2018 om proportionalitets-
provning fore antagandet av ny reglering av yrken, i den ursprungliga lydelsen.



2. 1 enlighet med 57 §§ motivera forslaget med hinvisning till ett mél av
allmaént intresse, och

3. i enlighet med den metod for proportionalitetsprovning som framgar av
9-12 §§ visa att de atgérder som foreslas ar lampliga for att sikerstélla att
malet av allmént intresse nas och inte gir utdéver vad som ar nodvéndigt for
att na det malet.

5§ Foljande mal av allmént intresse hor till dem som kan motivera ett
forslag till foreskrifter enligt 4 §:

— allmén ordning och allmén sékerhet,

— folkhilsa och en hog hilsoskyddsnivé for méanniskor,

— djurhélsa,

— konsumentskydd,

— skydd av tjanstemottagare och arbetstagare,

— rattssdkerhet,

—skydd och bevarande av det nationella historiska och konstnirliga
kulturarvet,

— skydd av miljo eller stadsmiljo,

— socialpolitiska eller kulturpolitiska mal,

— bevarande av den ekonomiska jamvikten i vélfardssystemet,

— rittvisa handelstransaktioner,

— bekdmpning av bedrigerier,

— forhindrande av skatteflykt och skatteundandragande,

— en effektiv skattekontroll,

— transportsdkerhet, och

—skydd av immateriella réttigheter.

6 § Myndigheten fir inte hidnvisa till nationalekonomiska eller administra-
tiva skal for att motivera ett forslag till foreskrifter enligt 4 §.

7 § Niar myndigheten motiverar ett forslag till foreskrifter enligt 4 § med
hinvisning till ett mél av allmént intresse ska myndigheten visa att det finns
en verklig risk for att detta mél inte nds, om foreskrifterna inte meddelas.

8§ Nir ett forslag till foreskrifter som innehdller nya eller &ndrade krav
for ett reglerat yrke offentliggors ska forslaget tfoljas av en redogorelse av
det inremarknadstest som har genomforts enligt 4 §.

Metod for proportionalitetsprovning

9§ Vid en proportionalitetsprovning enligt 4 § 3 av ett forslag till fore-
skrifter ska myndigheten med utgédngspunkt i maélet av allmént intresse
beakta

1. vilka slags risker som motverkas av forslaget,

2. befintliga bestimmelser och 1 vilken utstrackning de ér tillrackliga for
att nd malet av allmént intresse,

3. om forslaget dr konsekvent och systematiskt i forhallande till hur
liknande risker i jamforbara verksamheter har atgérdats,

4. om forslaget forvantas leda till att malet av allmént intresse nas,

5. vilka negativa effekter forslaget kan fa for den fria rorligheten for
personer och tjinster, konsumenternas valmajligheter och tjansternas kvalitet
och viga dessa effekter mot forslagets forvantade nytta,

6.om malet av allmént intresse kan nds genom mindre restriktiva
atgérder, och
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7. om de foreslagna nya eller dndrade kraven var for sig bidrar till och &r
nodvéandiga for att nd maélet av allmént intresse ndr de kombineras med
Ovriga krav som begransar tilltrddet till yrket.

10§ Vid bedomningen enligt 9 § 7 ska myndigheten sérskilt beakta

1. om yrket regleras genom reserverade aktiviteter, en skyddad yrkestitel
eller pa annat sétt,

2. om det finns en skyldighet att genomgd kontinuerlig fortbildning,

3. krav som ror organiseringen av yrket, yrkesetik eller tillsyn,

4. krav pa medlemskap i en yrkesorganisation,

5. kvantitativa begrdnsningar, sdsom av antalet tillstdnd att utova yrket
eller av antalet anstillda med bestdmda yrkeskvalifikationer,

6. krav péd associationsform eller krav som ror dgarforhdllanden eller
foretagsledning och som &r kopplade till yrkets utovning,

7. territoriella begransningar,

8. begransningar av verksamhetskombinationer,

9. krav pa forsikringsskydd,

10. krav pé sprakkunskaper,

11. krav som ror taxor, och

12. krav som ror marknadsforing.

11§ Vid proportionalitetsprovningen av ett forslag till foreskrifter enligt
4 § 3 ska myndigheten med utgangspunkt i malet av allmént intresse, nér det
har betydelse, dven beakta

1. vilken verksamhet som yrket omfattar och kopplingen till den yrkes-
kvalifikation som kravs,

2. uppgifternas komplexitet och kopplingen till behovet av yrkeskvali-
fikationer, sirskilt nir det giller nivin, arten och lingden pa den utbildning
eller erfarenhet som krévs,

3. mojligheten att fa tillrdckliga yrkeskvalifikationer pa alternativa sitt,

4. om reserverade aktiviteter 4r gemensamma for flera yrkesgrupper,

5. graden av sjélvstandighet nér yrket utovas, och

6. vetenskaplig och teknisk utveckling som péverkar konsumenternas
mojligheter att bedoma kvaliteten pa den tjénst som yrkesutovaren utfor.

12§ Om ett forslag till foreskrifter medfor begridnsningar av den rétt att
tillfalligt utva ett reglerat yrke i Sverige som foljer av 6 § lagen (2016:145)
om erkdnnande av yrkeskvalifikationer ska myndigheten préva propor-
tionaliteten av dessa begransningar.

Forsta stycket géller inte forslag till foreskrifter som avser administrativa
krav och kontrollatgarder vid utstationering i den mening som avses i lagen
(1999:678) om utstationering av arbetstagare.

Informationsutbyte mellan medlemsstaterna

13 § Universitets- och hogskoleradet ska ldmna och ta emot den infor-
mation om proportionalitetsprovning och yrkesreglering som avses i
artikel 10.1 1 Europaparlamentets och radets direktiv 2018/958/EU, 1 den
ursprungliga lydelsen.

De behoriga myndigheterna ska pa begéran av Universitets- och hog-
skoleradet ldmna den information som behdvs for att raddet ska kunna
fullgora sin uppgift enligt forsta stycket.

Denna forordning trader i kraft den 22 september 2020.
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Pé regeringens végnar SFS 2020:757

ANNA HALLBERG
Maria Jonsson
(Utrikesdepartementet)
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