Svensk forfattningssamling

Lag SFS 2019:986
om indring i lagen (2018:597) om kommunal bokforing Publicerad
och redovisning den 3 december 2019

Utfardad den 28 november 2019

Enligt riksdagens beslut' foreskrivs att 1 kap. 1-3 §§, 2 kap. 2, 5 och 6 §§,
3kap.2,8,11,12, 14 och 15 §§, 4 kap. 3 och 4 §§, 5 kap. 5 och 7 §§, 6 kap.
1 och 7 §§, 7 kap. S och 8 §§, 8 kap. 1 §, 9 kap. 3 §, 10 kap. 2 §, 11 kap. 14,
6,9, 12 och 13 §§, 12 kap. 1-3 och 5 §§ lagen (2018:597) om kommunal
bokforing och redovisning ska ha foljande lydelse.

1 kap.

1§ Denna lag innehaller bestimmelser om bokforing och redovisning for
kommuner och regioner.

Lagen ér indelad i foljande kapitel:

— Inledande bestimmelser (1 kap.)

— Ord och uttryck i lagen (2 kap.)

— Bokforing och arkivering (3 kap.)

— Allménna bestimmelser om arsredovisning (4 kap.)

— Resultatrdkning (5 kap.)

— Balansrékning (6 kap.)

— Virdering (7 kap.)

— Kassaflodesanalys (8 kap.)

— Noter (9 kap.)

— Drift- och investeringsredovisning (10 kap.)

— Forvaltningsberittelse (11 kap.)

— Sammanstillda rdkenskaper (12 kap.)

— Delarsrapport (13 kap.)

2§ Kommuner och regioner dr bokforingsskyldiga enligt 3 kap. De é&r
ocksa skyldiga att uppritta en drsredovisning for varje rikenskapsar enligt
4-12 kap. och en delarsrapport enligt 13 kap.

3§ Bestimmelserna i denna lag om kommuner och regioner giller dven
kommunalfoérbund.

I Prop. 2018/19:162, bet. 2019/20:KU3, rskr. 2019/20:48.



2 kap.

2§ Med ekonomisk hédndelse avses i denna lag alla fordndringar 1 stor-
leken eller ssmmanséittningen av en kommuns eller en regions formogenhet
som beror pd kommunens eller regionens ekonomiska relationer med om-
vérlden, sdsom in- och utbetalningar, uppkomna fordringar och skulder samt
andra atgérder eller transaktioner som paverkar formogenhetens storlek eller
sammansaittning.

58§ Med kommunalt koncernforetag avses i denna lag en juridisk person
over vars verksamhet, mal och strategier kommuner eller regioner har ett
varaktigt betydande inflytande. Kommuner eller regioner kan utdva ett
sadant inflytande sjilva eller tillsammans med ett eller flera kommunala
koncernforetag.

Betydande inflytande ska anses finnas vid ett innehav av minst tjugo
procent av rdsterna i en juridisk persons beslutande organ, om inte annat
framgér av omsténdigheterna.

Om inflytandet inte dr betydande ska den juridiska personen éndé anses
vara ett kommunalt koncernforetag om den har sirskild betydelse for kom-
munens eller regionens verksambhet eller ekonomi.

6 § Med en kommunal koncern avses i denna lag kommunen eller regio-
nen tillsammans med de kommunala koncernforetagen.

3 kap.

2 § Bokforingen ska vara ordnad pa ett sadant sitt att

1. det ekonomiska utfallet av verksamheten kan jimforas med den budget
som fullmédktige har faststillt,

2. det finns forutséttningar for kontroll av kommunens eller regionens
ekonomi och verksamhet, och

3. statistik kan l&dmnas enligt lag eller annan forfattning.

8§ For varje ekonomisk hidndelse ska det finnas en verifikation. Har en
kommun eller en region tagit emot en uppgift om den ekonomiska héndelsen
1 en form som anges i 12 § forsta stycket, ska denna uppgift anvindas som
verifikation, i forekommande fall kompletterad med uppgifter enligt 9 §
forsta stycket. Om det behdvs med hinsyn till arten av den mottagna veri-
fikationen, far bokforingen i stillet grundas pa en sérskilt upprittad hianvis-
ningsverifikation.

Flera likartade ekonomiska handelser far dokumenteras genom en gemen-
sam verifikation.

11§ Varje kommun och region ska upprétta

1. sddana beskrivningar 6ver bokforingssystemets organisation och upp-
byggnad som behovs for att ge Gverblick 6ver systemet (systemdokumenta-
tion), och

2. sadana beskrivningar dver genomforda bearbetningar inom systemet
som gor det mdjligt att utan svarighet f6lja och forstd behandlingen av de
enskilda bokforingsposterna (behandlingshistorik).

12§ Rikenskapsinformation ska bevaras i
1. vanlig ldsbar form (dokument),
2. mikroskrift som kan ldsas med forstoringshjélpmedel, eller
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3. annan form som kan lésas, avlyssnas eller pa annat sétt uppfattas endast
med ett tekniskt hjdlpmedel (maskinldsbart medium) och som genom
omedelbar utskrift kan tas fram i sddan form som avses i 1 eller 2.

Dokument, mikroskrift och maskinldsbart medium med rékenskapsinfor-
mation som kommunen eller regionen har tagit emot fran ndgon annan ska
bevaras 1 det skick som materialet hade nér det kom till kommunen eller
regionen. Dokument, mikroskrift och maskinlésbart medium med réken-
skapsinformation som kommuner eller regioner sjdlva har upprittat ska
bevaras 1 det skick som materialet fick nir rdkenskapsinformationen sam-
manstilldes.

14 § Enkommun eller en region fir forstora sidant material for bevarande
av rikenskapsinformation som avses i 12 §, om radkenskapsinformationen pa
ett betryggande sétt overfors till nagot annat sddant material. Om materialet
dr sadant som avses i 12 § andra stycket, far det dock forstoras forst fran och
med det fjarde aret efter utgangen av rikenskapsaret.

15§ Om det finns sérskilda skél, fir Skatteverket i enskilda fall tillta att
dokument, mikroskrift och maskinldsbara medier som anvands for att bevara
rakenskapsinformation forstors fore utgdngen av den tid som anges i 13 §.

Aven om ett tillstdnd enligt forsta stycket har meddelats, fir kommunen
eller regionen inte forstdra dokument, mikroskrift eller maskinldsbara
medier som anvinds for att bevara information som omfattas av lagen
(2005:590) om insyn i vissa finansiella forbindelser m.m. forran tidigast fem
ar efter utgdngen av riakenskapsaret. Forstoring far dock ske om informa-
tionen bevaras pa annat sétt.

4 kap.

3§ Arsredovisningens delar ska upprittas som en helhet och ge en riitt-
visande bild av verksamhetens resultat och kommunens eller regionens eko-
nomiska stillning.

Om det behovs for att bilden ska bli réttvisande, ska ytterligare upp-
lysningar lamnas i en not.

Om kommunen eller regionen i arsredovisningen avviker fran det som
foljer av en rekommendation frdn normgivande organ pa det kommunala
omrédet, ska en upplysning om skélen for avvikelsen 1dmnas 1 en not.

4§ Nair arsredovisningen upprittas ska foljande grundliggande redovis-
ningsprinciper iakttas:

1. Kommuner och regioner ska forutséttas fortsitta sina verksamheter.

2. Samma principer for véirdering, klassificering och indelning av de olika
posterna ska konsekvent tillimpas fran ett rdkenskapsar till ett annat.

3. Virdering av de olika posterna ska goras med iakttagande av rimlig
forsiktighet.

4. Intdkter och kostnader som &r hénforliga till rdkenskapsaret ska tas med
oavsett tidpunkten for betalningen.

5. De olika bestdndsdelar som balansrdkningens poster bestar av ska vér-
deras var for sig.

6. Tillgangar och skulder far inte kvittas mot varandra. Inte heller far
intékter och kostnader kvittas mot varandra.

7. Den ingdende balansen for ett rdkenskapsar ska stimma 6verens med
den utgdende balansen for det ndrmast foregaende rdkenskapsaret.

8. Forandringar i eget kapital ska redovisas i resultatrakningen.

SFS 2019:986



Om det finns sérskilda skil och det ar forenligt med god redovisningssed
och kravet i 4 kap. 3 § pa en réttvisande bild, far avvikelse goras fran forsta
stycket.

5 kap.

5§ Intdkter eller kostnader i annan verksamhet &n kommunens eller
regionens normala verksamhet ska redovisas som Extraordinéra poster.

7§ Efter kommunens eller regionens beslut ska sddana bidrag som avses
12 kap. 1 § lagen (2009:47) om vissa kommunala befogenheter och sadana
bidrag till inrdttande av forskningsinfrastruktur som avses i 2 kap. 2 § andra
stycket samma lag redovisas som en kostnad i resultatrdkningen eller tas upp
1 balansrdkningen under posten Bidrag till infrastruktur.

6 kap.

1§ Balansrdkningen ska 1 sammandrag redovisa kommunens eller regio-
nens samtliga tillgdngar, avsattningar och skulder samt eget kapital pa dagen
for rakenskapsarets utgang (balansdagen). Stdllda panter och ansvarsfor-
bindelser ska tas upp inom linjen.

7§ Utgifter for utvecklingsarbete som dr av vésentligt virde for kom-
munens eller regionens verksamhet under kommande ar far tas upp som im-
materiella anldggningstillgdngar. Detsamma géller utgifter for koncessioner,
patent, licenser och liknande réttigheter.

Utgifter for forskning fér inte tas upp som immateriella anldggnings-
tillgdngar.

7 kap.

5§ Omsittningstillgdngar ska tas upp till det ldgsta av anskaffningsvérdet
och det verkliga vérdet pa balansdagen, om inte nagot annat foljer av 6, 8
eller 10 §.

Med anskaffningsvéirde avses utgifterna for tillgangens forvarv eller
tillverkning. Anskaffningsvardet for omséttningstillgangar ska bestimmas
enligt 2 § forsta—tredje styckena.

Med det verkliga vérdet avses forséljningsvirdet efter avdrag for berdk-
nad forséljningskostnad. Om det finns sdrskilda skil, far det verkliga vardet
bestimmas till ateranskaffningsvirdet, 1 forekommande fall med avdrag for
inkurans, eller ndgot annat virde som dr forenligt med god redovisningssed.

Med ateranskaffningsvirdet avses det belopp som motsvarar den utgift
for anskaffningen som kommunen eller regionen skulle ha haft om till-
géngen anskaffats pa balansdagen.

8§ Materiella anldggningstillgangar, ravaror och fornédenheter som om-
sdtts och vars sammantagna virde dr av underordnad betydelse for kom-
munen eller regionen, far tas upp till en bestimd méngd och ett fast virde,
om deras kvantitet, virde och sammanséttning inte varierar vasentligt.

8 kap.

1§ [Ikassaflodesanalysen ska kommunens eller regionens in- och utbetal-
ningar under rdkenskapsaret redovisas.
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9 kap.

3§ Om enavvikelse gors med stod av 4 kap. 4 § andra stycket frdn ndgon
av de grundldggande redovisningsprinciper som anges i paragrafen, ska det
lamnas en upplysning om skélen for avvikelsen och en bedomning av
effekten pd kommunens eller regionens resultat och ekonomiska stéllning.

10 kap.

2 § Investeringsredovisningen ska innehalla en samlad redovisning av
kommunens eller regionens investeringsverksamhet.

11 kap.

1§ Forvaltningsberittelsen ska innehélla en dversikt 6ver utvecklingen av
kommunens eller regionens verksamhet.

2 § Forvaltningsberittelsen ska innehélla upplysningar om sadana for-
hallanden som inte ska redovisas i balansriakningen eller i resultatrakningen,
men som r viktiga for bedomningen av kommunens eller regionens resultat
eller ekonomiska stillning.

3§ Forvaltningsberittelsen ska innehdlla upplysningar om sddana hin-
delser av vésentlig betydelse for kommunen eller regionen som har intréffat
under riakenskapsaret eller efter dess slut.

4§ Forvaltningsberittelsen ska innehdlla upplysningar om kommunens
eller regionens forvéntade utveckling.

6 § Forvaltningsberdttelsen ska sérskilt innehdlla upplysningar om de
anstilldas frdnvaro pd grund av sjukdom under riakenskapséret. Den totala
sjukfranvaron ska anges i procent av de anstdlldas sammanlagda ordinarie
arbetstid.

Uppgift ska ocksa ldmnas om

1. den andel av sjukfranvaron som avser franvaro under en samman-
hingande tid av 60 dagar eller mer,

2. sjukfradnvaron for kvinnor respektive mén, samt

3. sjukfranvaron for anstdllda i &ldrarna 29 &r eller yngre, 30—49 ar och
50 ér eller éldre.

Sjukfrénvaron for varje sddan grupp som avses i andra stycket 2 och 3 ska
anges i procent av gruppens sammanlagda ordinarie arbetstid. Sddan uppgift
ska inte ldmnas ndr antalet anstéllda i gruppen dr hogst tio eller om uppgiften
kan hanforas till en enskild individ.

Paragrafen giller inte kommuner och regioner i1 vilka antalet anstéllda
under de senaste tva rakenskapséaren i medeltal uppgétt till hogst tio.

9 § Forvaltningsberittelsen ska innehalla en utvirdering av kommunens
eller regionens ekonomiska stdllning.

12§ Om kommunen eller regionen ingar i en kommunal koncern, ska
forvaltningsberéttelsen innehdlla upplysningar om koncernen enligt 1-5 och

7-9 §§.
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13 § Forvaltningsberittelsen ska innehdlla upplysningar om sddana pri-
vata utforare enligt 10 kap. 7 § kommunallagen (2017:725) som inte &r
kommunala koncernforetag. Upplysningar ska dock endast ldmnas om
sadana forhallanden som &r av vésentlig betydelse for bedomningen av kom-
munens eller regionens verksamhet eller ekonomiska stéllning.

12 kap.

1§ Med sammanstillda rdkenskaper for en kommunal koncern avses en
sammanstdllning av kommunens eller regionens och de kommunala kon-
cernforetagens resultatrdkningar, balansrikningar och kassaflodesanalyser
samt noter.

2§ Sammanstillda rdkenskaper ska upprittas for den kommunala kon-
cernen.

Sammanstillda rédkenskaper behdver dock inte upprittas for den kom-
munala koncernen om samtliga kommunala koncernforetag, savil var for
sig som tillsammans, &r utan visentlig betydelse for kommunen eller
regionen.

3§ Ett kommunalt koncernforetag behover inte omfattas av de samman-
stillda riakenskaperna om fOretaget dr utan visentlig betydelse for kom-
munen eller regionen.

Om tva eller flera av dessa kommunala koncernforetag tillsammans
bedoms ha visentlig betydelse for kommunen eller regionen, ska de dock
omfattas av de sammanstéllda rdkenskaperna.

5§ Ett kommunalt koncernforetags tillgangar och skulder enligt forvérvs-
analysen i 4 § ska riknas in i den sammanstillda resultatrakningen och i den
sammanstéllda balansridkningen.

Konsolidering ska ske 1 proportion till kommunens eller regionens dgda
andel av det kommunala koncernforetaget. Om det kommunala koncern-
foretaget dr ett kommunalforbund eller ett samordningsforbund enligt lagen
(2003:1210) om finansiell samordning av rehabiliteringsinsatser, ska kon-
solidering ske i proportion till kommunens eller regionens andel av det
kommunala koncernforetagets tillgangar och skulder. Om det kommunala
koncernforetaget dr en stiftelse, ska konsolidering ske 1 proportion till den
andel av stiftelsens kapital som kommunen eller regionen har bidragit med.

Om det finns sdrskilda skél och det dr forenligt med kravet i 4 kap. 3 § pa
en rattvisande bild, far kapitalandelsmetoden i 7 kap. 26 §, 27 §, 28 § forsta
stycket och 29 § arsredovisningslagen (1995:1554) tillampas vid konsoli-
dering.

Denna lag triader 1 kraft den 1 januari 2020.
Pa regeringens vagnar
MAGDALENA ANDERSSON

Magnus Bengtson
(Finansdepartementet)
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