Svensk forfattningssamling

Lag
med kompletterande bestimmelser till
EU:s prospektforordning

Utfirdad den 5 juni 2019

Enligt riksdagens beslut' foreskrivs foljande.

1 kap. Inledande bestammelser

1§ Denna lag kompletterar Europaparlamentets och radets forordning
(EU) 2017/1129 av den 14 juni 2017 om prospekt som ska offentliggéras
nédr vérdepapper erbjuds till allménheten eller tas upp till handel pa en
reglerad marknad, och om upphévande av direktiv 2003/71/EG, i denna lag
kallad EU:s prospektforordning.

Termer och uttryck i denna lag har samma betydelse som 1 EU:s pro-
spektforordning.

2§ Denna lag omfattar dven frivilligt uppréttade prospekt enligt artikel 4
1 EU:s prospektforordning.

3§ Om information som enligt EU:s prospektforordning ska framgé av
prospekt och marknadsforingsmaterial inte tillhandahalls pa det sitt och i
den form som fOljer av forordningen, ska &ven marknadsforingslagen
(2008:486) tillampas, med undantag for bestimmelserna i 29-36 §§ om
marknadsstorningsavgift. Sadan information ska anses vara visentlig enligt
10 § tredje stycket den lagen.

4§ Finansinspektionen ér behorig myndighet enligt EU:s prospektforord-
ning.

5§ For att bekosta Finansinspektionens verksamhet enligt denna lag ska
de foretag som star under inspektionens tillsyn betala arliga avgifter.
Finansinspektionen fér ta ut avgifter for provning av ansokningar och
anmélningar enligt EU:s prospektforordning eller denna lag.
Regeringen far meddela foreskrifter om avgifterna.

2 kap. Vissa bestimmelser om upprittande av prospekt m.m.
Troskelvirde for prospektskyldighet

1§ Naér vardepapper erbjuds till allménheten behover prospekt inte upp-
rattas om det sammanlagda vederlaget for de virdepapper som erbjuds till
investerare inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES) under en
tid av tolv ménader motsvarar hogst 2,5 miljoner euro.

I Prop. 2018/19:83, bet. 2018/19:FiU40, rskr. 2018/19:237.
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Godkinnande av prospekt i vissa fall

28§ Om det finns sdrskilda skdl fiar Finansinspektionen godkdnna ett
prospekt trots att inspektionen har fattat ett beslut enligt 5 kap. 5 § om att
inte godkénna sadana prospekt under en viss tid.

Ytterligare bestimmelser i EU:s forordning om referensvirden

3§ For ett prospekt som avser vardepapper som hénvisar till ett referens-
viarde finns ytterligare bestimmelser om vad prospektet ska innehdlla
1 artikel 29.2 i Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/1011
av den 8 juni 2016 om index som anviands som referensvarden for finansiella
instrument och finansiella avtal eller for att méta investeringsfonders
resultat, och om andring av direktiven 2008/48/EG och 2014/17/EU och
forordning (EU) nr 596/2014.

Kompletterande uppgifter i ett prospekt

48§ Om Finansinspektionen vid granskningen av ett prospekt enligt
artikel 20 1 EU:s prospektforordning bedomer att det behovs for att inves-
terare ska kunna gora en vilgrundad beddmning av emittenten eller
erbjudandet, far inspektionen krdva att emittenten, erbjudaren eller den
person som ansoker om upptagande av virdepapperen till handel pa en
reglerad marknad kompletterar prospektet med ytterligare uppgifter utdver
dem som prospektet ska innehélla enligt férordningen.

Granskning av dokument som i vissa fall fiar anvindas i stiillet for ett
prospekt

58§ Vid ett offentligt uppkopserbjudande enligt lagen (2006:451) om
offentliga uppkdpserbjudanden pé aktiemarknaden dér vederlaget utgors av
vardepapper, far budgivaren samtidigt med ansékan om godkénnande av
erbjudandehandlingen begira att Finansinspektionen ska granska om
erbjudandehandlingen innehaller den information som krivs enligt artikel
1.4 foch 1.5 forsta stycket e i EU:s prospektforordning. Om Finansinspek-
tionen bedomer att erbjudandehandlingen inte innehéller den information
som krdvs, ska inspektionen inom de tidsfrister som anges i artik-
el 20.2-20.4 i férordningen meddela beslut om att ett prospekt ska upprittas.

6 § Vid en fusion enligt 23 kap. aktiebolagslagen (2005:551) eller en del-
ning enligt 24 kap. samma lag dir minst ett av bolagen ar ett publikt aktie-
bolag, far de deltagande bolagen begira att Finansinspektionen ska granska
om ett dokument innehéller den information som krivs enligt artikel 1.4 g
och 1.5 forsta stycket i EU:s prospektforordning. Om Finansinspektionen
bedomer att dokumentet inte innehdller den information som krdvs, ska
inspektionen inom de tidsfrister som anges i artikel 20.2—-20.4 i férordningen
meddela beslut om att ett prospekt ska upprittas.

Bemyndigande

7§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far med-
dela foreskrifter om

1. hur det troskelviarde som avses 1 1 § ska berdknas nér erbjudandet gors
1 en annan valuta 4n euro,

2. pa vilket sprak ett prospekt, tilligg till prospekt eller universellt
registreringsdokument ska uppréttas, och
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3. pa vilket sprdk saidana dokument som avses i artikel 1.4 f och g och 1.5
forsta stycket e, foch j v i EU:s prospektforordning ska uppréttas.

3 kap. Tillsyns- och utredningsbefogenheter
Foreliggande om att liimna uppgifter

1§ For tillsynen over att bestimmelserna i EU:s prospektforordning f6ljs
far Finansinspektionen besluta att foreldgga

1. en fysisk eller juridisk person att tillhandahalla uppgifter, handlingar
eller annat, och

2. den som forvantas kunna lamna upplysningar i saken att instilla sig till
forhor pa tid och plats som inspektionen bestimmer.

Forsta stycket giller inte 1 den utstrdckning uppgiftslimnandet skulle
strida mot den 1 lag reglerade tystnadsplikten for advokater.

Forbud

2§ Finansinspektionen far tillfilligt forbjuda ett planerat eller pabdrjat
erbjudande av vérdepapper till allminheten eller ett upptagande av virde-
papper till handel pa en reglerad marknad, om det finns skélig anledning att
anta att erbjudandet eller upptagandet till handel strider mot bestimmelserna
1 EU:s prospektforordning.

Finansinspektionen far tillfalligt forbjuda marknadsforing av ett planerat
eller paborjat erbjudande av vérdepapper till allmidnheten eller ett upp-
tagande av vérdepapper till handel péd en reglerad marknad, om det finns
skilig anledning att anta att marknadsforingen, erbjudandet eller upptagan-
det till handel strider mot bestimmelserna i EU:s prospektforordning.

Ett beslut om forbud som avses 1 forsta eller andra stycket far gélla under
hogst tio arbetsdagar.

3§ Om ett planerat eller paborjat erbjudande av vardepapper till allméin-
heten eller ett upptagande av vardepapper till handel pa en reglerad marknad
strider mot bestimmelserna 1 EU:s prospektforordning eller om det finns
skélig anledning att anta att erbjudandet eller upptagandet till handel skulle
gora det, far Finansinspektionen forbjuda

1. erbjudandet eller upptagandet till handel, och

2. marknadsforing av erbjudandet eller upptagandet till handel.

Ett sadant forbud ska upphévas om erbjudandet eller upptagandet till
handel inte lingre strider mot bestimmelserna i EU:s prospektforordning
eller om det inte ldngre finns skélig anledning att anta att erbjudandet eller
upptagandet till handel skulle gora det.

Handelsstopp

4 § Finansinspektionen far besluta att handeln med ett finansiellt instru-
ment pa en reglerad marknad, en MTF-plattform eller en OTF-plattform ska
avbrytas tillfalligt om det finns skilig anledning att anta att bestimmelserna
1 EU:s prospektforordning har dvertrétts.

Beslutet far gélla under hogst tio arbetsdagar.

5§ Finansinspektionen far besluta att handeln med ett finansiellt instru-
ment pa en reglerad marknad, en MTF-plattform eller en OTF-plattform ska
avbrytas om bestdmmelserna i EU:s prospektforordning har Overtritts.
Beslutet ska upphdvas om overtrddelsen har upphort.
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68§ 122kap.1 §lagen(2007:528) om viardepappersmarknaden finns ytter-
ligare bestimmelser om rétt for Finansinspektionen att besluta om handels-
stopp 1 vissa fall.

Korrigering av felaktig eller vilseledande information

78§ Om det forekommer felaktiga eller vilseledande uppgifter 1 ett pro-
spekt, far Finansinspektionen offentliggora korrekta uppgifter.

Avbruten prospektgranskning och foreliggande vid
produktingripande

88§ Om ett virdepapper omfattas av ett produktingripande som Finans-
inspektionen har beslutat enligt artikel 42 1 Europaparlamentets och rédets
forordning (EU) nr 600/2014 av den 15 maj 2014 om marknader for finan-
siella instrument, far Finansinspektionen

1. avbryta granskningen av ett prospekt som har getts in till inspektionen
for godkdnnande, eller

2. foreldgga en emittent, erbjudare eller person som ansdker om upp-
tagande av védrdepapper till handel pa en reglerad marknad att avbryta eller
begrinsa erbjudandet av vardepapper till allménheten eller upptagandet till
handel i enlighet med produktingripandet.

Platsundersokning

98§ Om det dr nodvandigt for tillsynen Gver att en fysisk eller juridisk
person foljer bestimmelserna i EU:s prospektforordning, far Finansinspek-
tionen genomfora en undersokning i personens verksamhetslokaler.

Vite

10 § Ett foreldggande eller forbud enligt 1, 2, 3 eller 8 § far forenas med
vite. Detsamma géller ett foreliggande om dndring eller komplettering av
ett universellt registreringsdokument enligt artikel 9.9 i EU:s prospekt-
forordning.

Internationellt samarbete

11 § Finansinspektionen ska inom ramen for sin befogenhet, efter begéran
fran en myndighet i ett land utanfor EES som har behorighet att utdva tillsyn
motsvarande den tillsyn som inspektionen bedriver enligt denna lag, lamna
eller kontrollera information som behdvs for att den utléindska myndigheten
ska kunna utdva sin tillsyn. Detta géller dock bara i den utstrackning det
foljer av ett avtal om samarbete som Finansinspektionen, med stod av
regeringens bemyndigande, har ingétt med den utldindska myndigheten.

Om en begiran avser rittslig hjdlp 1 brottmal, géller i stillet lagen
(2000:562) om internationell rattslig hjdlp i brottmal.

4 kap. Ansvaret for prospekt

1§ 1 29kap. 1§ aktiebolagslagen (2005:551) finns bestimmelser om
ansvar for skada som har tillfogats en aktiedgare eller ndgon annan nir ett
prospekt har upprittats och EU:s prospektforordning har overtritts.

2§ En person far goras ansvarig for uppgifter som ingér i eller saknas i
sammanfattningen i ett prospekt eller en dverséttning av den bara om sam-
manfattningen eller dversdttningen ar vilseledande eller felaktig i forhal-
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lande till de andra delarna av prospektet eller om sammanfattningen, till-
sammans med de andra delarna av prospektet, inte formedlar nyckelinfor-
mation.

5 kap. Ingripanden
Overtridelser

1§ Finansinspektionen ska ingripa mot en emittent, erbjudare eller person
som ansOker om upptagande av virdepapper till handel pa en reglerad
marknad och som har &sidosatt sina skyldigheter enligt EU:s prospekt-
forordning genom att

1. inte registrera det slutliga emissionsbeloppet och volymen vardepapper
hos den behodriga myndigheten i hemmedlemsstaten eller gora dessa upp-
gifter tillgéngliga for allmdnheten enligt artikel 17.2,

2. inte ansOka om godkidnnande av ett prospekt enligt artikel 20 trots att
det finns en sadan skyldighet,

3. inte offentliggdra, eller hélla tillgdngligt, ett prospekt, tilligg till pro-
spekt eller universellt registreringsdokument enligt artikel 21,

4. inte ange nér giltighetstiden for ett prospekt och ett eventuellt tilligg
till prospekt loper ut enligt artikel 21.8,

5. inte lamna ut en kostnadsfri kopia av ett prospekt eller tillagg till pro-
spekt till investerare enligt artikel 21.11,

6. inte uppfylla kraven pa innehdllet i en annons eller i sddan information
som ska ldmnas 1 skriftlig eller muntlig form enligt artikel 22.2-22.5,

7.inte ansoka om godkdnnande av ett tilligg till ett prospekt enligt
artikel 23,

8. inte informera investerare om ritten att aterkalla ett tidigare ldmnat
samtycke till att kopa eller teckna sig for vardepapper enligt artikel 23.2 och
23.3, eller

9. inte uppfylla kraven i frdga om sprék enligt artikel 27 eller foreskrifter
om sprak som har meddelats med stdd av 2 kap. 7 §.

2 § Finansinspektionen ska ingripa mot en emittent, erbjudare eller person
som ansdker om upptagande av vérdepapper till handel pa en reglerad
marknad och som i ett prospekt eller tilligg till prospekt har uteldmnat
véasentlig information eller som har ldmnat information som &r vilseledande
eller felaktig pa ett sitt som ar dgnat att paverka allmianhetens mojlighet att
gora en vilgrundad beddmning av emittenten eller de virdepapper som
erbjuds eller tas upp till handel pa en reglerad marknad.

Det som anges i 4 kap. 2 § om ansvar for brister i en sammanfattning eller
en Oversittning av den ska beaktas vid beddmningen av om ingripande ska
ske.

3§ Finansinspektionen ska ingripa mot den som, i egenskap av finansiell
mellanhand, har &sidosatt sina skyldigheter enligt EU:s prospektférordning
genom att

1. aterforsilja viardepapper till icke-kvalificerade investerare i strid med
artikel 5.2,

2. inte lamna ut en kostnadsfri kopia av ett prospekt eller tillagg till pro-
spekt till investerare enligt artikel 21.11, eller

3. inte ldmna information till investerare enligt artikel 23.3.
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Olika typer av ingripanden

4 § Ett ingripande enligt nagon av 1-3 §§ sker genom beslut om

1. foreldggande att inom viss tid vidta en viss atgérd eller upphora med
ett visst agerande,

2. anmérkning,

3. att inte godkénna prospekt enligt 5 §, eller

4. sanktionsavgift enligt 6 §.

Ett beslut om foreldggande enligt forsta stycket 1 far forenas med vite.

Ett ingripande far inte ske om Overtridelsen omfattas av ett forelaggande
som har forenats med vite och en ans6kan om utdémande av vitet har gjorts.

Beslut att inte godkiinna prospekt under viss tid

5§ Finansinspektionen far besluta att prospekt som upprittas av en viss
emittent, erbjudare eller person som ansoker om upptagande av viardepapper
till handel pa en reglerad marknad inte ska godkdnnas under en viss tid,
hogst fem ar, om emittenten, erbjudaren eller personen som ansoker om upp-
tagande till handel allvarligt och vid upprepade tillfdllen har asidosatt sina
skyldigheter enligt EU:s prospektférordning.

Finansinspektionen far trots ett beslut enligt forsta stycket godkénna ett
prospekt om forutsittningarna i 2 kap. 2 § ar uppfyllda.

Sanktionsavgifter

6 § Sanktionsavgiften for en dvertrddelse som anges i 1-3 §§ ska fast-
stéllas till hogst det hogsta av

1. {or en juridisk person:

a) ett belopp som per den 20 juli 2017 i svenska kronor motsvarade
5000 000 euro,

b) tre procent av den juridiska personens omséttning ndrmast foregdende
rakenskapsédr eller, 1 forekommande fall, motsvarande omsittning pa
koncernniva, eller

¢) tva ginger den vinst som den juridiska personen gjort till foljd av regel-
overtriddelsen, om beloppet gar att faststilla,

2. for en fysisk person:

a) ett belopp som per den 20 juli 2017 i svenska kronor motsvarade
700 000 euro, eller

b) tvd gdnger den vinst som den fysiska personen gjort till f61jd av regel-
overtrddelsen, om beloppet gar att faststilla.

Avgiften tillfaller staten.

78 Om en Overtradelse har skett under den juridiska personens forsta
verksamhetsar eller om uppgifter om omséttningen annars saknas eller ar
bristfilliga, far omséttningen uppskattas nar den hogsta sanktionsavgiften
ska beréknas enligt 6 §.

Val av ingripande

8§ Vid valet av ingripande ska Finansinspektionen ta hénsyn till hur all-
varlig 6vertradelsen dr och hur linge den har pagétt. Sarskild hansyn ska tas
till graden av ansvar for den som har begétt Gvertrddelsen och skador som
uppkommit till f6ljd av overtradelsen.

9§ Utover det som anges i 8 § ska det i forsvdrande riktning beaktas om
den som har begétt dvertrddelsen tidigare har begatt en dvertradelse. Vid
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denna bedémning ska sirskild vikt fastas vid om overtrddelserna ar likartade
och den tid som har gtt mellan de olika dvertrddelserna.

I formildrande riktning ska det beaktas om den som har begatt Gver-
tradelsen

1.1 vésentlig utstrdckning genom ett aktivt samarbete har underlittat
Finansinspektionens utredning, och

2. har vidtagit atgirder efter overtradelsen for att undvika att den upp-
repas.

10 § Finansinspektionen fér avstd frdn ingripande, om

1. overtrddelsen &r ringa eller ursaktlig,

2. personen i fraga gor rittelse,

3. ndgot annat organ har vidtagit atgérder mot personen och dessa atgarder
bedoms tillrickliga, eller

4. det annars finns sérskilda skal.

11 § Nar sanktionsavgiftens storlek ska bestimmas, ska sirskild hidnsyn
tas till sddana omstidndigheter som anges i 8 och 9 §§ samt till den berdrda
personens finansiella stillning och, om det gar att bestimma, den vinst som
personen gjort till foljd av regelovertriadelsen.

Verkstillighet av beslut om sanktionsavgift

12 § En sanktionsavgift ska betalas till Finansinspektionen inom 30 dagar
efter det att ett beslut om den har fatt laga kraft eller den ldngre tid som anges
1 beslutet.

13§ Om sanktionsavgiften inte har betalats inom den tid som angesi 12 §,
ska Finansinspektionen ldmna avgiften for indrivning. Bestimmelser om
indrivning finns i lagen (1993:891) om indrivning av statliga fordringar
m.m. Vid indrivning fir verkstéllighet ske enligt utsokningsbalken.

14 § En sanktionsavgift som har beslutats faller bort i den utstrackning
verkstéllighet inte har skett inom fem ar fran det att beslutet fick laga kraft.

6 kap. Overklagande m.m.

1§ Finansinspektionens beslut enligt denna lag far dverklagas till allmén
forvaltningsdomstol.
Provningstillstdnd krivs vid dverklagande till kammarrétten.

2§ Finansinspektionen fir bestimma att ett beslut om foreldggande eller
forbud enligt EU:s prospektforordning eller enligt denna lag ska gélla
omedelbart.

3§ Om Finansinspektionen i ett drende om granskning och godkénnande
av ett prospekt enligt artikel 20 i EU:s prospektforordning inte har meddelat
beslut om att godkénna eller avsla en ansokan inom den tid som anges i
forordningen, ska inspektionen underritta sokanden om skélen for detta.
Detsamma géller om Finansinspektionen inte har begért nagra dndringar
eller kompletterande information inom de tidsgrinser som anges i den
artikeln. Sokanden far dérefter begira forklaring av domstol att drendet
onddigt uppehalls.
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En begéiran om en forklaring som avses 1 forsta stycket ska goras hos
allmén forvaltningsdomstol. Provningstillstdnd kréavs vid dverklagande till
kammarrétten.

Om Finansinspektionen inte har meddelat ett beslut eller begirt nagra
andringar eller kompletterande information som avses i forsta stycket inom
de tidsfrister som anges i artikel 20 i EU:s prospektforordning frén det att en
forklaring har lamnats, ska ansokan anses ha avslagits.

1. Denna lag triader i kraft den 21 juli 2019.

2. Lagen tillimpas inte i fraga om sadana prospekt, erbjudandehandlingar
eller dokument som uppréttats vid fusioner eller delningar som omfattas av
punkt 2 1 ikrafttridande- och Gvergadngsbestimmelserna till lagen (2019:415)
om dndring i lagen (1991:980) om handel med finansiella instrument.

3. Finansinspektionen far ta ut avgifter 4ven fore lagens ikrafttradande for
ansokningar enligt denna lag och EU:s prospektforordning, nir saddana
ansokningar har kommit in till inspektionen fore lagens ikrafttridande.

Pa regeringens vignar

STEFAN LOFVEN
PER BOLUND
(Finansdepartementet)
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