Svensk forfattningssamling

Lag
om indring i lagen (2016:1145) om offentlig upphandling

Utfardad den 14 juni 2018

Enligt riksdagens beslut' foreskrivs® i friga om lagen (2016:1145) om
offentlig upphandling

dels att 1 kap. 1 och 4 §§, 2kap. 1 och 2 §§, 19kap. 1, 3 och 33 §§,
20 kap. 1, 2 och 13 §§, 21 kap. 1 §, bilaga 2 och rubriken till 19 kap. ska ha
foljande lydelse,

dels att det ska infOras sju nya paragrafer, 19 kap. 6 a, 6 b och 35-39 §§,
en ny bilaga, bilaga 2 a, och nirmast fore 19 kap. 6 a, 35, 37 och 38 §§ nya
rubriker av foljande lydelse.

1 kap.

1§ Innehalleti denna lag dr uppdelat enligt foljande:

1 kap. — Lagens innehall, tillimpningsomrade och definitioner

2 kap. — Blandad upphandling

3 kap. — Undantag fran lagens tillimpningsomrade

4 kap. — Allménna bestimmelser

5 kap. — Troskelvarden

6 kap. — Upphandlingsforfaranden

7 kap. — Ramavtal, inkopscentraler och annan samordnad upphandling
8 kap. — Elektroniska metoder for upphandling

9 kap. — Tekniska krav

10 kap. — Annonsering av upphandling och inbjudan till anbudssékande
11 kap. — Tidsfrister for anbudsansékningar och anbud

12 kap. — Kommunikation, information till leverantdrer och dokumentation
13 kap. — Uteslutning av leverantdrer

14 kap. — Kvalificering

15 kap. — Egen forsdkran och utredning om leverantorer

16 kap. — Utvérdering av anbud och tilldelning av kontrakt

17 kap. — Fullgorande av kontrakt

18 kap. — Projekttiavlingar

19 kap. — Upphandling under troskelvirdena samt upphandling av tjénster
enligt bilaga 2 och bilaga 2 a

20 kap. — Avtalsspérr, Overprovning och skadestand

21 kap. — Upphandlingsskadeavgift

22 kap. — Tillsyn

! Prop. 2017/18:158, bet. 2017/18:FiU43, rskr. 2017/18:356.

2 Jfr Buropaparlamentets och radets direktiv 2014/24/EU av den 26 februari 2014 om offentlig
upphandling och om upphéivande av direktiv 2004/18/EG, i lydelse enligt kommissionens dele-
gerade forordning (EU§2017/2365 av den 18 december 2017 om éndring av Europaparlamentets
och radets direktiv 2014/24/EU vad géller de troskelvdrden som ska tillimpas vid upphand-
lingsforfaranden.
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Till lagen hor foljande bilagor:

Bilaga 1 — Forteckning dver byggentreprenadkontrakt

Bilaga 2 — Forteckning dver sociala tjdnster och andra sérskilda tjénster,
utom vélfardstjénster enligt bilaga 2 a

Bilaga 2 a — Forteckning dver vilfardstjanster

Bilaga 3 — Definitioner av vissa tekniska specifikationer

4§ Om det berdknade vérdet av en upphandling eller en projekttavling
uppgar till minst det troskelvirde som géller enligt 5 kap. 1 § och upp-
handlingen eller projekttavlingen inte avser en tjdnst av sddant slag som
anges 1 bilaga 2 eller bilaga 2 a, ska den genomforas med tillimpning av
denna lag utom 19 kap.

Om det berdknade vdrdet av en upphandling eller en projekttavling
understiger troskelvérdet eller om upphandlingen eller projekttivlingen
avser en tjdnst av sddant slag som anges i bilaga 2 eller bilaga 2 a, ska den
genomforas med tilldmpning av 19 kap.

2 kap.

1§ Med ett blandat kontrakt avses

1. ett kontrakt som avser flera olika slag av upphandling (varor, tjénster
eller byggentreprenader eller olika slag av tjdnster) som alla regleras i denna
lag, eller

2. ett kontrakt som avser dels upphandling som regleras i denna lag, dels
annan upphandling.

Kontrakt enligt forsta stycket 1 regleras i 2 §. Kontrakt enligt forsta
stycket 2 regleras 1 3—12 §§.

2§ Om ett blandat kontrakt avser flera olika slag av upphandling som alla
regleras i denna lag ska upphandlingen genomforas i enlighet med bestdm-
melserna for det slag av upphandling som ar huvudféremaélet for kontraktet.

For ett blandat kontrakt som avser bade varor och tjanster ska huvud-
foremélet bestimmas utifran det hogsta av de uppskattade virdena for
varorna eller tjédnsterna.

For ett blandat kontrakt som avser olika slag av tjanster ska huvud-
foremélet bestimmas utifrdn det hogsta av de uppskattade virdena for
tjdnsterna. Detta giller kontrakt som avser

1. bade tjdnster som anges i bilaga 2 och andra tjénster, eller

2. bade tjanster som anges i bilaga 2 a och andra tjanster.

19 kap. Upphandling under troskelvirdena samt upphandling av
tjdnster enligt bilaga 2 och bilaga 2 a

1§ Detta kapitel géller for

1. upphandling eller projekttivling vars véirde berdknas understiga det
troskelviarde som avses i 5 kap. 1 eller 2 §, och

2. upphandling av tjdnster av sddant slag som anges i bilaga 2 och bilaga
2a.

For upphandling av tjénster av sddant slag som anges 1 bilaga 2 a vars
véarde berdknas understiga det troskelvarde som avses i 5 kap. 1 § ska dock
endast 35-39 §§ tillampas.

3§ Vid upphandling enligt detta kapitel tillampas dven bestimmelserna
om konkurrenspréiglad dialog i 4 kap. 6 och 7 §§, 6 kap. 1 § 5 och 20-29 §§,
10 kap. 9 och 10 §§ och 11 kap. 3 §.

SFS 2018:1159



Vid upphandling av tjdnster av sddant slag som anges i bilaga 2 eller
bilaga 2 a, vars virde uppgdr till minst det troskelvirde som avses 1 5 kap.
1 §, tillimpas dven bestimmelserna om tekniska specifikationer i 9 kap. 1—
5 och 7-11 §§, om annonsering i 10 kap. 1, 2 och 4 §§ och om individuella
rapporter i 12 kap. 15 och 16 §§.

Reserverad upphandling for vissa vilfirdstjinster enligt bilaga 2 a

6a§ En upphandlande myndighet far reservera deltagandet i en upp-
handling av tjdnster som anges i bilaga 2 a och som omfattas av CPV-
koderna  79622000-0, 79624000-4, 79625000-1, 85000000-9  till
85323000-9, 98133000-4, 75121000-0, 75122000-7, 80110000-8,
80300000-7, 80420000-4, 80430000-7, 80511000-9, 80520000-5 och
80590000-6, for sadana organisationer som

1. har som syfte att fullgora ett offentligt uppdrag som &r kopplat till att
tillhandahélla sddana tjanster,

2. aterinvesterar eventuell vinst for att uppna syftet enligt 1, och

3. har en lednings- och dgarstruktur som grundar sig pd personalens
dgande eller deltagande eller som kraver aktivt deltagande av personal,
anvandare eller berdrda parter.

Loptiden for ett kontrakt som tilldelas med stdd av forsta stycket far inte
Overstiga tre ar.

Om en upphandlande myndighet med tillimpning av forsta stycket har
tilldelat en organisation ett kontrakt for en viss tjdnst under de senaste tre
aren, far myndigheten inte med stod av samma stycke tilldela den organisa-
tionen ett kontrakt for den berdrda tjénsten.

6b § Enupphandlande myndighet som avser att reservera deltagandet i en
upphandling enligt 6 a § ska 1 annonsen om upphandling ldmna uppgift om
detta.

33§ En upphandlande myndighet ska pa begéran av en berord leverantor
lamna ut en kopia eller en utskrift av ett kontrakt som avser tjanster av sadant
slag som anges i bilaga 2 eller bilaga 2 a, och som bevaras enligt 31 § tredje
stycket, om kontraktet ingétts till ett virde av minst 1 000 000 euro.

I friga om utlimnande av ett kontrakt tillimpas 12 kap. 20-24 §§.

Upphandling av vilfirdstjinster enligt bilaga 2 a vars virde beriknas
understiga troskelvirdet

Tilldmpliga bestdmmelser

35§ Vid upphandling av sddana tjénster som avses i bilaga 2 a och vars
virde berdknas understiga det troskelvirde som géller enligt 5 kap. 1§
tillampas

— 1 kap. (lagens innehall, tillimpningsomrade och definitioner),

— 2 kap. (blandad upphandling),

— 3 kap. (undantag fran lagens tillimpningsomrade),

— 20 kap. (avtalsspérr, Overprovning och skadestind),

— 21 kap. (upphandlingsskadeavgift), och

— 22 kap. (tillsyn).

Om upphandlingen har ett bestimt gransoverskridande intresse, ska dven
4 kap. 1 § tillampas.

36 § En upphandlande myndighet som avser att upphandla en sddan tjénst
som anges 1 bilaga 2 a och vars virde berdknas understiga troskelvirdet, ska
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informera om upphandlingen genom att publicera en annons i en elektronisk
databas som dr allmént tillgdnglig.

Forsta stycket giller dock inte om

1. vérdet av upphandlingen berdknas understiga 28 procent av det troskel-
virde som avses 1 5 kap. 1 § och som géller for sddana tjédnster som anges i
bilaga 2 a,

2. forutsdttningarna for upphandling utan foregaende annonsering enligt
6 kap. 12—19 §§ ar uppfyllda, eller

3. det finns synnerliga skal.

Uppskattning av virdet av en upphandling

37§ Virdet av en upphandling enligt 36 § ska uppskattas till det totala
belopp som ska betalas i upphandlingen. En upphandling far inte delas upp
1 avsikt att kringgd bestdmmelserna i denna lag.

Vid berdkningen ska options- och forldngningsklausuler beaktas som om
de utnyttjats.

Vid uppskattningen av en upphandlings virde ska den upphandlande
myndigheten beakta upphandlingar enligt 36 § andra stycket av samma slag
gjorda av myndigheten under ridkenskapsaret.

Information till leverantorer och dokumentation

38§ Vid en upphandling som annonserats enligt 36 § forsta stycket ska
den upphandlande myndigheten snarast mojligt skriftligen underritta
anbudssokandena och anbudsgivarna om de beslut som avses i 12 kap. 12 §
och ldimna sadana upplysningar som avses i 12 kap. 13 §.

Om upphandlingen har skett utan annonsering enligt 36 § andra stycket
ska den upphandlande myndigheten, nar beslut har fattats om vilken leveran-
tor som ska tilldelas kontraktet, snarast mdjligt underritta anbudsgivarna om
beslutet.

39§ En upphandlande myndighet ska dokumentera genomforandet av en
upphandling. Dokumentationen ska vara tillrdcklig for att motivera myndig-
hetens beslut under upphandlingens samtliga skeden.

I friga om bevarande av handlingar tillimpas 12 kap. 17 §.

Forsta stycket géller inte om upphandlingens vérde understiger 100 000
kronor.

20 kap.

1§ Om en upphandlande myndighet &r skyldig att skicka en underrattelse
om tilldelningsbeslut enligt 12 kap. 12 § forsta stycket eller 19 kap. 29 eller
38 § och underrittelsen har skickats med ett elektroniskt medel, far den
upphandlande myndigheten inte inga avtal (avtalsspérr) forrdn 10 dagar har
gatt fran det att underrittelsen skickades.

Om underrittelsen har skickats pa annat sétt an med ett elektroniskt medel
till ndgon anbudssokande eller anbudsgivare, far avtal inte ingas forrdn 15
dagar har gatt fran utskickandet.

Om en upphandlande myndighet i underrittelsen har angett en lédngre
avtalssparr dn den foreskrivna minimifristen, far avtal inte ingas forrén efter
utgangen av den angivna perioden.

2§ Avtalsspérr giller inte
1.vid tilldelning av kontrakt efter upphandling utan foregaende
annonsering med stdd av 6 kap. 12-19 §§,

SFS 2018:1159



2. vid tilldelning av kontrakt med férnyad konkurrensutséttning inom ett
ramavtal enligt 7 kap. 7 och 8 §§,

3. vid tilldelning av kontrakt enligt ett dynamiskt inkdpssystem, eller

4.vid direktupphandling enligt 19 kap. 7§ tredje stycket eller
upphandling enligt 19 kap. 36 § andra stycket.

13 § Ritten ska besluta att ett avtal som har slutits mellan en upphandlande
myndighet och en leverantor dr ogiltigt, om avtalet har slutits

1. utan foregdende annonsering enligt 10 kap. 1, 2 eller 3 §, 18 kap. 2 §
eller 19 kap. 9 § eller 36 § forsta stycket nér det inte har varit tillatet att
anvinda direktupphandling enligt 19 kap. eller att upphandla enligt
19 kap. 36 § andra stycket,

2. efter en fornyad konkurrensutsittning inom ett ramavtal enligt 7 kap. 7
eller 8 § samt 9 § utan att de villkor har foljts som framgar av de para-
graferna eller av det ramavtal som ligger till grund for konkurrens-
utséttningen och detta har medfort att leverantoren har lidit eller kan komma
att lida skada, eller

3. enligt ett dynamiskt inkdpssystem utan att de villkor som anges i 8 kap.
10 eller 12 § har foljts och detta har medfort att leverantdren har lidit eller
kan komma att lida skada.

Ett avtal ska ocksa forklaras ogiltigt, om det har slutits i strid med
bestammelserna om avtalssparri 1, 3 eller 8 §, ett interimistiskt beslut enligt
9§ eller tiodagarsfristen i 10 § eller om avtalet har slutits fore en
underréttelse om tilldelningsbeslut enligt 12 kap. 12 § forsta stycket eller
19 kap. 29 § forsta stycket eller 38 § forsta stycket. For ogiltighet 1 sddana
fall kridvs dessutom att ndgon av de grundldggande principerna i 4 kap. 1 §
eller ndgon annan bestdmmelse i denna lag har Overtritts och detta har
medfort att leverantdren har lidit eller kan komma att lida skada.

21 kap.

1§ Allmén forvaltningsdomstol far besluta att en upphandlande myndig-
het ska betala en sarskild avgift (upphandlingsskadeavgift), om

1. allmén forvaltningsdomstol i ett avgdrande som fatt laga kraft har
faststillt att ett avtal far bestd, trots att det har slutits i strid med
bestammelserna om avtalssparr i 20 kap. 1, 3 eller 8 §,

2. allmin forvaltningsdomstol i ett avgorande som fatt laga kraft har
faststdllt att ett avtal far bestd pd grund av tvingande hinsyn till ett
allménintresse enligt 20 kap. 14 §, eller

3. myndigheten har slutit avtal med en leverantor utan foregaende
annonsering enligt 10 kap. 1, 2 eller 3 §, 18 kap. 2 § eller 19 kap. 9 § eller
36 § forsta stycket.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2019.
2. Aldre bestimmelser giller for sidana upphandlingar som har pabérjats
fore ikrafttradandet.

Pa regeringens végnar

ARDALAN SHEKARABI
Magnus Bengtson
(Finansdepartementet)
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Bilaga 2 SFS 2018:1159

Forteckning Over sociala tjanster och andra sérskilda tjédnster utom

valfardstjanster enligt bilaga 2 a

Beskrivning

CPV-kod

Administration inom socialtjansten,
utbildningsadministration,
hilsovardsforvaltning och
administration avseende kultur

Obligatorisk socialforsékring

Bidragstjanster

Andra samhélleliga och personliga
tjanster, inklusive
fackforeningstjénster, tjanster utforda
av politiska organisationer, tjdnster
tillhandahallna av
ungdomsorganisationer och andra
medlemsorganisationstjdnster

Tjanster i samband med
religionsutovande

Hotell- och restaurangtjénster

75124000-1

Fran 79995000-5 till 79995200-7
Fran 92000000-1 till 92700000-8
79950000-8 (Tjanster for organisering
av utstillningar, missor och
kongresser)

79951000-5 (Organisering av
seminarier)

79952000-2 (Evenemang)
79952100-3 (Anordnande av
kulturevenemang)

79953000-9 (Festivalarrangemang)
79954000-6 (Festarrangemang)
79955000-3 (Anordnande av
modevisningar)

79956000-0 (Anordnande av missor
och utstéllningar)

75300000-9

75310000-2
75311000-9
75312000-6
75313000-3
75313100-4
75314000-0
75320000-5
75330000-8
75340000-1

98000000-3
98120000-0
98132000-7
98133110-8
98130000-3

98131000-0

Frén 55100000-1 till 55410000-7
Fran 55521000-8 till 55521200-0
(55521000-8 Catering for privata
hushall, 55521100-9 Hemkorning av
mat, 55521200-0 Maltidsleveranser)
55520000-1 Catering

55522000-5 Catering for
transportforetag

55523000-2 Catering for dvriga
foretag eller 6vriga institutioner
55524000-9 Skolbespisning
55510000-8 Matsalstjénster
55511000-5 Matsalstjénster och 6vrig
kafeteriaverksamhet for sérskild
kundgrupp,



Beskrivning

CPV-kod SFS 2018:1159

Juridiska tjanster, i den man de inte ar
undantagna enligt 3 kap. 22 och 23 §§
denna lag

Ovrig statsforvaltning och statliga
tjdnster

Sambhéllstjanster

Fangelserelaterade tjanster, tjénster for
allmén sékerhet och raddningstjénster, i
den man de inte &r undantagna enligt 3
kap. 26 § denna lag

Undersoknings- och sikerhetstjanster

Internationella tjanster

Posttjénster

Diverse tjanster

55512000-2 Drift av matsal
55523100-3 Servering av skolmaltider

Fran 79100000-5 till 79140000-7
75231100-5

Fran 75100000-7 till 75120000-3
75123000-4
Frén 75125000-8 till 75131000-3

Frén 75200000-8 till 75231000-4

Frén 75231210-9 till 75231230-5
Frén 75240000-0 till 75252000-7
794300000-7

98113100-9

Fran 79700000-1 till 79721000-4
(Undersoknings- och
sakerhetstjénster, Sdkerhetstjénster,
Larmd&vervakningstjanster,
Vakttjinster, Overvakningstjinster,
Eftersokning, Uppsparning av
forsvunna, Patrullering, Utfdrdande av
id-kort, Utredning och
Detektivtjanster)

79722000-1 (Grafologi)
79723000-8 (Avfallsanalys)

98900000-2 (Tjanster tillhandahallna
av exterritoriala organisationer och
organ)

98910000-5 (Séarskilda tjénster for
internationella organisationer och
organ)

64000000-6 (Post- och
telekommunikationstjanster)
64100000-7 (Post- och budtjénster)
64110000-0 (Postgang)

64111000-7 (Posttjanster for tidningar
och tidskrifter)

64112000-4 (Posttjanster for brev)
64113000-1 (Posttjanster for paket)
64114000-8 (Postkassorstjanster)
64115000-5 (Forhyrning av postbox)
64116000-2 (Poste restantetjanster)
64122000-7 (Internpost)

50116510-9 (Regummering av dick)
71550000-8 (Smedtjanster)



Forteckning over vilfardstjénster

Bilaga 2 a

Beskrivning

CPV-kod

Halsovard, socialtjanst och
nirbesldktade tjanster

Administration inom socialtjansten,
utbildningsadministration,
hélsovérdsforvaltning.

75200000-8

75231200-6

75231240-8

79611000-0

79622000-0 (Tillhandahéllande av
hemtjéanstpersonal)

79624000-4 (Formedling av
vardpersonal)

79625000-1 (Formedling av ldkare)
Frén 85000000-9 till 85323000-9
98133100-5

98133000-4

98200000-5

98500000-8 (Privata hushall med
anstilld personal)

Fran 98513000-2 till 98514000-9
(Arbetskrafttjanster for hushall,
Bemanningstjanster for enskilda,
Tjanster utforda av kontorspersonal
for enskilda, kontorspersonal for
enskilda, Tillféllig personal for
hushéll och Hemtjénst).

85321000-5

85322000-2

75000000-6 (Offentlig forvaltning,
forsvar och socialforsakringstjanster)
75121000-0

75122000-7

Fran 80000000-4 (Undervisning och
utbildning) till 80660000-8
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